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Oikaisuvaatimus koskien Padasjoen Laivarannan sataman vuokra- ja
palvelusopimusta
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1. Pditos, jota oikaisuvaatimus koskee

Asianosaisena, johon paatés on kohdistettu ja jonka oikeuteen tai etuun
paatos valittémasti vaikuttaa, Street food by Sofia/Pirjo Metidinen esittaa
oikaisuvaatimuksen perusteluineen ja vaatimuksineen koskien Padasjoen
kunnanhallituksen kokouksessaan 2.10.2023 tekemaa § 275 paatosta
satamayrittajan valinnasta; tyéryhma on paatdksessaan 20.9.2023 esittanyt
uudeksi yrittajaksi Marko Huttusta (Lomilla Oy).

2. Hakijan vaatimukset

Paatokseen vaaditaan oikaisua seka laillisuusperusteella eli perusteilla, jotka
pohjautuvat lakiin ja lain rikkomiseen seka tarkoituksenmukaisuusperusteella
silloin, kun oikaisuvaatimuskohta perustuu muuhun kuin lakiin eli tehtyihin
virheellisiin menettelyihin, kuten jaljiempana on osoitettu eli viranomaisten
huolimattomuuteen ja tehtyjen virheiden salailuun.

Hakija vaatii tehdyn paatoksen kumoamista, tarjouspyyntésaantojen
vastaisen ja oikaisuvaatimusaikana tehdyn vuokra- ja palvelusopimuksen
kumoamista seka paatoksen muuttamista hakijan eduksi tassa
oikaisuvaatimuskirjelmassa perustelluin syin.

Oikaisuvaatimuskirjelma osoittaa, etta tosiasiassa Street food by Sofia/Pirjo
Metidisen tarjous oli kaikin puolin voittanut, eikd muita tarjoustydryhman
hyvaksymia hakijoita ole ollut.

Hyvan hallinnon oikeusperiaatteet (HL 2.6 §).

Viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti seka
kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin
tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa
suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nahden.



On syyta olettaa, etta kyseessé olevassa valintapaatdksesséa on sivuutettu
hyvan hallinnon periaatteet ja valinta on perustunut enemman joko
poliittiseen valintaan tai hyvaveli-toimintaan tai kokonaan valintatyéryhman
taitamattomuuteen tai ymmartamattomyyteen.

3. Oikaisuvaatimuksen perustelut

Kasittelytiedot

Kunnanhallituksen kokouksessa 22.5.2023 (§ 162) Mira Vilkman on esittéanyt
ja kunnanhallitus yksimielisesti hyvaksynyt tyéryhmaan esittelijan itsensa
lisaksi Ari Rantasen, Janne Rajalan, Heikki Toivosen ja Petri Jalkasen seka
ryhman kokoonkutsujaksi Maria Virtasen.

Esteellisyys (HL 28 §)

Sidonnaisuusilmoituksessaan Heikki Toivonen on vuonna 2022
(https://padasjoki.fi/media/sidonnaisuusilmoitukset-2022.pdf) kohdassa
“johto- ja luottamustehtavat elinkeinotoimintaa harjoittavissa yhteis6issa”
ilmoittanut olevansa Karabi Oy:n hallituksen jasen. Karabi Oy:n varsinainen
jasen on Heikki Toivosen vaimo, Birgitta Heino-Toivonen ja Karabi Oy
harjoittaa ravintolatoimintaa Padasjoella osoitteessa Keskustie 14 nimella
Ravintola Modetti.

Ravintolapalveluun kuuluu mm. lounas seka anniskelu.

Ylia olevilla tiedoilla oikaisuvaatimuksen tekija katsoo, ettad Heikki Toivosen
olisi muutenkin ja varsinkin Padasjoen kunnanhallituksen puheenjohtajana
pitanyt tietda ja hallintolain 28 § perusteella pitanyt jaavata itse itsenséa sekd
intressi- ettd yhteisdjaaviyden perusteella sataman vuokraamista
kasittelevasta tydryhmasta, silla on katsottava, etta hallintolain 28 §:n 3-
kohdan perusteella asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai
vahinkoa hanelle tai hanen 28 §:n lain 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulle
laheiselleen. Kyseisessa lainkohdassa l&heisella tarkoitetaan mm.
virkamiehen puolisoa.

Lisaksi on huomioitava, etta paaasiassa kyse tarjouspyynnossa on valitun
yrityksen tehtavasta yllapitéda jo olemassa olevaa ravintolatoimintaa muine
velvoitteineen.

Jo edella esitetyin jaaviysperustein on katsottava, etta hallintolain tarkoitusta
toteuttaa hyvaa hallintoa seka oikeusturvaa hallintoasioissa on rikottu ja tehty
paatds on oikaistava tAméan oikaisuvaatimuksen mukaisesti.

Vuokra- ja palvelusopimuksen allekirjoittamisaika

Hilma-palvelussa 26.6.2023 julkaistussa tarjouspyynnossa "haku
satamapalveluiden yrittajaksi Paijanteen rantaan Padasjoelle”, kohdassa
2.3.3 kohta 10. on ehtona, ettd "Padasjoki solmii sopimuksen tarjouskilpailun
voittaneen tarjoajan kanssa hankintapaatdksen tultua lainvoimaiseksi.

Padasjoen kunnanhallituksen paatéksen ote on lahetetty asianosaiselle
sahkoisesti 11.10.2023, josta on alkanut oikaisuvaatimusaika. Vasta
oikaisuvaatimusajan paatyttya hankintapaatos on lainvoimainen.

Tarjouskilpailun ehdoista poiketen vuokra- ja palvelusopimus on allekirjoitettu
oikaisuvaatimusaikana, tiistaina 17.10.2023 (Padasjoen Sanomat
19.10.2023) ja toimi on tarjouspyynnoén vastainen, joten jo silla perusteella
tehty vuokra- ja palvelusopimus tulee purkaa.



Epaselvyydet tarjousten maaraajoissa ja pyydettyjen asiakirjojen
toimittamisessa asianosaiselle (ISO 8601; laki viranomaisten toiminnan
julkisuudesta, julkisuuslaki 621/1999, 11 §; hankintalaki 1397/2016)

Ty6ryhma on valmistellut ja 26.6.2023 julkaissut Hilmassa kansallisen
hankintailmoituksen nro 2023-131930 nimikkeella "Haku satamapalveluiden
yrittdjaksi Paijanteen rantaan Padasjoelle”.

Tietojen, tarjousten tai osallistumishakemusten lahettdmisen maaraaika on
ollut 25.8.2023 klo 00.00 osoitteeseen kirjaamo@padasjoki.fi tai kirjallisesti
kunnan virastoon sen aukioloaikana.

Tyoryhmalla itsellaan ei ilmeisesti ole ollut selkeaa kasitysta antamastaan
maaradajasta, silla tydéryhma on kasitellyt myds hakemuksen tai hakemuksia,
jotka on jatetty ilmeisesti myohassa.

ISO 86010on kansainvalisen standardisoimisjarjestén (1SO) paivamaaran ja
ajan esittamistavasta antama standardi, jonka mukaan aika merkitdan siten,
ettd keskiydlle on kaksi merkintéa, 00:00 ja 24:00, joista ensimmainen
tarkoittaa vuorokauden alkua ja jalkimmainen loppua.

Siten tarjousten jattdmisen maaraaika on tosiasiallisesti paattynyt 24.8. ja
25.8. vélisena yona viimeistaan puolilta Gin.

Oikaisuvaatimuksen tekija on pyytanyt, vastausta saamatta, kolmelta eri
virkamiehelta, yhteensa kuusi eri kertaa, todisteet jétettyjen tarjousten
afankohdasta, kaksi kertaa kirjallisesti Padasjoen kunnan kirjaamoa
toimittamaan seka jatettyjen sdhképostien kopiot, etta niiden liitetiedostot,
joita ei erikseen ole merkitty salattavaksi.

Lisaksi samaa asiaa on pyydetty seka satamatyoryhman kokoonkutsujalta,
ymparistosihteeri Maria Virtaselta seka kunnan kehittamispaallikolta Petri
Jalkaselta, mutta heilta saatuja tietoja ei voida pitaa luotettavina, koska
annetut tiedot poikkeavat huomattavasti toisistaan, eivatka ne perustu
kirjallisiin todisteisiin.

Laissa julkisista hankinnoista ja kayttboikeussopimuksista 3 §:n mukaan on
noudatettava yleisia periaatteita; hankintayksikon on kohdeltava
hankintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja
syrjiimattomasti seké toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset
huomioon ottaen.

On siis oletettavaa, etta saapuneiden tarjousten vastaanottamisen ajoissa on
huomattavaa epéaselvyyttd, jonka vuoksi tehty paatés on hylattava
oikaisuvaatimuksen mukaiseksi taikka oikaisuvaatimuksen esittajalle on
esitettava luotettava selvitys tarjousten vastaanottoajoista seka siitd, miksi
myGhassa jatetty/jatetyt tarjoukset on kasitelty.

Epédselvyydet tarjouspyynnossi esitetyissa maaraajoissa sataman
tilojen esittelyssa

Kaikille tarjoajille on varattu mahdollisuus tutustua sataman tiloihin ja
toimintoihin ennen tarjouksen jattamista vain esittelypéiviné, jotka olivat
ainoastaan 5.7.2023 klo 17-18 seka 12.7.2023 klo 10-11 ja esittelyihin tuli
ilmoittautua kaksi paivaa ennen esittelya ilmoittamalla asiasta sdhkopostitse
Maria Virtaselle.

Pirjo Metidinen/Street food by Sofia on ollut paikalla tutustumassa molempina
esittelypaivina. Molempina paivina esittelijana on toiminut ymparistosihteeri ja
tyoryhman koollekutsuja Maria Virtanen.



Tarjoajille on annettu tarjouspyynnéssa mahdollisuus esittdd kysymyksia
Padasjoen kunnalle 31.7.2023 klo 00.00 saakka ja tarjouspyynndssa
nimenomaan on mainittu, ettd médarédajan jalkeen esitettyihin kysymyksiin ei
vastata ja etta 8.8.2023 Padasjoki julkaisee mahdollisiin kysymyksiin annetut
vastaukset ja muut tarjouspyyntdon liittyvat mahdolliset tarkennukset www-
sivuillaan.

Kuitenkin, vastoin tydryhman itse laatimia tarjoussaantéja, on 20.9.2023 klo
15.40 Maria Virtanen ollut esittelemassa Lomilla Oy:n Marko Huttuselle ja
Milla Ylinampalle sataman tiloja ja toimintoja.

Jo tdma on ollut omiaan asettamaan tarjoajat epatasapuoliseen asemaan ja
toiminnalla on rikottu tarjouspyynnéssa tyéryhman itse asettamia saantéja.

" Kuitenkin tarjousten késittelyssé ehdoton vaatimus on tarjoajien syrjimétén
Ja tasapuolinen kohtelu” (Kuntaliitto.fi, Julkisten hankintojen neuvontayksikk®
JHNY).

Koska tassa vaiheessa tarjoukset on avattu ja luettu — myds Maria Virtasen
toimesta — on syyta epailla, ettd myds tarjousten osalta on saattanut
tapahtua salassapitovelvollisuuden rikkomista.

Tarjousvertailun toimittamatta jattaminen

Tarjousvertailua ei ole useista pyynndista huolimatta joko pystytty tai haluttu
toimittaa asianosaiselle.

Julkisuuslain 11 §:ssd on sdadetty asianosaisen oikeudesta tiedonsaantiin

eli saada asiaa kasittelevélta tai kasitelleelta viranomaiselta tieto muunkin
kuin julkisen asiakirjan sisallosta, joka voi tai on voinut vaikuttaa hanen
asiansa kasittelyyn. Tarjouskilpailuun osallistuneella tarjoajalla on siten
oikeus saada tarjousasiakirjat ndhtavakseen kaytanndssa hankintapaatdksen
tekemisen jalkeen.

Laissa viranomaisten toiminnan julkisuudesta ei maaritelld kategorisesti tai
saanndnmukaisesti mitaan tarjousvertailussa tai hankintamenettelyssa
muutoin kaytettyd tai huomioitua tietoa liikesalaisuudeksi. Jokaisen tiedon tai
tekijan asema liikesalaisuutena ja siten lain suojan piirissé ratkaistaan
jokaisessa yksittaistapauksessa erikseen hankintayksikén ja viime kéadessa
toimivaltaisen tuomioistuimen ratkaisulla.

Tarjousvertailun puuttuminen

Sahkopostiviestissaan 26.9.2023 klo 15.87 otsikolla "Padasjoen

kunnan valintatydryhman ratkaisu” on Padasjoen kunnan kehittamispaallikkd
Petri Jalkanen todennut, etta: "Jonkin aikaa otti tasavékisten tarjoajien
kanssa miettiminen...” ja "eipa ollut paljosta kiinni".

Kuitenkaan oikaisuvaatimuksen tekijélle ei ole haluttu tai pystytty
toimittamaan tarjousvertailua, vaikka sita on kirjallisesti pyydetty useamman
kerran Maria Virtaselta ja liséksi Petri Jalkaselta ja Minna Siljander-Salolta.

Tarjousvertailun epaselvyydet

Tarjousten vertailu on tehtava hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa
iimoitettujen vertailuperusteiden mukaisesti (Kuntaliitto.fi, Julkisten
hankintojen neuvontayksikkd JHNY).



Hilma-palvelussa 26.6.2023 julkaistussa tarjouspyynnossa "haku
satamapalveluiden yrittdjaksi Paijanteen rantaan Padasjoelle”, kohta 4.

4.1 Tarjousvertailussa sovelletaan seuraavia perusteita
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Hinta

Molemmat tarjoajat ovat lehdestad saadun tiedon mukaan tarjonneet
vuosivuokraksi 25.000 € (Padasjoen Sanomat 5.10.2023).

Liiketoimintasuunnitelma, jota arvioidaan seuraavin alakriteerein
- tuotteisiin ja palveluihin liittyva kuvaus

- kehitysnakymat

- imago eli mielikuva

Padasjoen kunta on péytakirjassaan haastatteluista perusteliut
valintaa seuraavasti: "Haastatteluiden jalkeen tydryhma paatyi
esittdmaan Marko Huttusta sataman uudeksi yrittajaksi.

Perusteluissa mainitaan "realistisena pidetty liiketoiminta- ja
taloussuunnitelma”.

"Realismi” eli valintatyéryhmélle luotu tai valintatybryhmaén itse luoma
mielikuva ei kuitenkaan ole tarjouspyynnéssad mainittu valintaperuste.

Yrittajan kokemus ja osaaminen,
osaaminen ja kokemus yritystoiminnasta

Valintatoimikunnan pdytéakirjasta: "Huttusen ja Ylinampan eduksi
katsottiin laaja osaaminen ravintola- ja matkailutoiminnasta useiden
vuosien ajalta”.

Kummallakaan ei kuitenkaan ole mink&énlaista osaamista yrittdjana
toimimisesta, joka oli tarjouspyynnéssé edellytyksené ja
valintakriteerina.

Huttusen yritys, Lomilla Oy, on perustettu 25.1.2023, noin yhdeksan
kuukautta sitten ja sen paatoimiala on muu liikkeenjohdon konsultointi,
ei ravintolatoiminta.

Antamassaan haastattelussa Huttunen on maininnut hanelia olevan n.
30 vuoden kokemus ravintolatydskentelystd, parikymmenta vuotta
A&S-ravintoloiden palveluksessa (Padasjoen Sanomat 5.10.2023), ei
yrittdjana.

Oikaisuvaatimuksen tekija on toiminut pitopalvelualan yrittdjana 17
vuotta.

Aukioloajat veneilykaudella 1.5.-30.9. seka veneilykauden ulkopuolella

Street food by Sofia on ilmoittanut aukioloaikansa vapusta syyskuun
loppuun eli veneilykauden ajan seuraavasti:

* maanantaista torstaihin 6.30-21.00

+ perjantaisin ja lauantaisin 6.30-22.00

* sunnuntaisin 10.00-21.00

Lisdksi haastattelussa 20.9.2023 Pirjo Metidinen on ilmoittanut sen
jalkeen, kun on valintatydryhmalta saanut ilmoituksen, etta yleinen
hiljaisuus (iltaisin klo 22.00) ei koske sataman aluetta, luvannut pitaa
tarvittaessa ravintolaa auki pidempaan viikonloppuisin ja syksylla
kelien salliessa.



Padasjoen kunta on pdytakirjassaan haastatteluista perustellut
valintaa seuraavasti: "uusien toimintojen aloittaminen ja luominen”.

On ilmeista, etta Lomilla Oy:n "uusia toimintoja” ei ole edes tarkoitus
aloittaa, silla Huttunen ja Ylinampa ovat haastattelussaan (PS
5.10.2023) kertoneet, etta “ravintola edella mennaan nyt ainakin
ensimmainen vuosi”.

Poytakirja tydryhman valintakriteereista ositteessa:

https://padasjoki.cloudnc.fi/download/noname/%7B62aafb14-ce21-
4640-b733-c7ac553938a0%7D/40346)

Mita Streert food by Sofia tarjoaa

Street food by Sofia on tarjouksessaan sitoutunut ensimmaisena
toimintavuonna mm. ehostamaan maalaamalla huoltorakennusta seka
omalla kustannuksellaan uudistamaan satamarakennusta, tuomaan
paikalle viihtyisyyttd mm. kukka-altailla, penkeilla ja kunnostamalla
satama-alueen yleista siisteytta ja esim. rakentamalla heti kevaalla
tankkauspisteelle katoksen.

Myés muille vuosille on valmiina suunnitelmia, kuten esim.
tunnusmajakka ja myyntikioskeja halukkaiden vuokrattavaksi.

Koko kylan ongelma eli vuokraperakérryjen ja -trailereiden puute on
luvattu korjata tuomalla niité paikalle, samoin kuin yrittdjapariskunnan
oma vene. Pirjo Metidisella on saaristolaivurin tutkinto ja
kansainvalisen huviveneenkuljettajan (CEVNI) patevyys kuljettaa
asiakkaita esim. Kelventeelle tai Metsahallituksen mdkille.

Lisaksi tarkoituksena on toimittaa kaksi lasipaviljonkia aiemman
jaateldkoskin paikalle yksityistilaisuuksia tai vaikka Paijanne-
purjehduksen tarvetta varten ja asentaa paviljonkien katoille
aurinkosahkdpaneelit ravintolan toimintaa tukemaan.

Satama-alueelle luvattiin heti kevaalla toimittaa erillinen myyntivaunu,
jossa tarjolla on mm. pehmis- ja irtojaateloa, tuoreita donitseja
suoraan donitsikoneesta, kahvia, virvoitusjuomia ym. seka tehda
yhdessa ravintolan kanssa erilaisia teemapaivia.

Edelleen viihtyisyyden vuoksi on tarkoituksena tuoda paikalle 18-
ratainen seikkailuminigolf-rata ja saunalautta vuokrauskayttéén, mikali
lautalle I6ytyy tilaa.

Erityisesti satamapalveluita veneilijdille seka kaikille satamassa
kayville vierailijoille tarkoituksena on sataman alueen kunnostamisen
lisaksi liittya ymparistoystavéllisten Roope-satamien ketjuun ja samalla
tehda satamalle turvallisuusohjeet, jarjestyssaannot seka laiturikartta
(my6s verkkoon).

Oikaisuvaatimuksen tekija muistuttaa hankintalain (1397/2016)
tavoitteista (2 §):

Lain tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kayttda, edistaa
laadukkaiden, innovatiivisten ja kestavien hankintojen tekemista seka
turvata yritysten ja muiden yhteiséjen tasapuoliset mahdollisuudet
tarjota tavaroita, palveluja ja rakennusurakoita julkisten hankintojen
tarjouskilpailuissa.



Liite

Hankintayksikéiden on pyrittdva jarjestdméaén hankintatoimintansa
siten, ettd hankintoja voidaan toteuttaa mahdollisimman taloudellisesti,
laadukkaasti ja suunnitelmallisesti olemassa olevat kilpailuolosuhteet
hyvaksi kayttaen ja ympérists- ja sosiaaliset nékékohdat huomioon
oltaen.

Muuta huomioitavaa

Oikaisuvaatimus on kasiteltéva kiireellisena (HL 49 e §).

Viranomaisen on paatdksessaan annettava perusteltu

ratkaisu oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaatimuksiin.
Oikaisuvaatimuspaatoksesta on siten kaytava ilmi ratkaisuun
vaikuttaneet tosiasiat ja selvitykset seka sovelletut oikeussaannét ja
oikeudellinen paattely.

Perustelut on aina esitettava, silla perusteluvelvollisuutta koskevia
poikkeuksia ei sovelleta oikaisuvaatimuspaatdkseen.

Jos viranomaisen tai virkamiehen lainvastainen toiminta tai virheellinen
menettely on aiheuttanut perusteetonta etua julkisyhteisodlle, se voidaan
hallintotuomioistuimessa velvoittaa suorittamaan hyvitysta edun tai oikeuden
menetyksen karsineelle.

Asia on jatetty myds markkinaoikeuden kasiteltavaksi.

Osa liiketoimintasuunnitelmasta haastattelussa luvatuin lisdyksin seka
alustava ruokalista litteena tassa oikaisuvaatimuksessa.

Oikaisuvaatimuksen tekija varaa oikeuden toimittaa my&s muita liitteita.



